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A. Questdes sobre a Execucao de Projetos

1. Quando deve ser apresentada uma chave de imputacado? Quais os pressupostos?
A entidade promotora pode apresentar uma qualquer taxa para a imputacdo dos custos
comuns?

Resposta: Conforme vertido na alinea c) do n.° 2 do artigo 9.° da Portaria 60-A/2015, de 2 de
marco, na sua atual redacao, relativamente as operacdes realizadas na modalidade de custos
reais, os beneficiarios ficam obrigados a identificar para cada operacdo, no caso de custos
comuns, a chave de imputacao e os seus pressupostos.

Cada chave de imputacao deve ser definida segundo critérios objetivos e razoaveis, deve
estar suportada em pressupostos tecnicamente demonstraveis e passiveis de serem
evidenciados através de indicadores fisicos e/ou temporais, considerando o recurso a afetar
ao projeto e deve ser periodicamente avaliada e, sempre que necessario, objeto de
atualizacao.

Os pressupostos técnicos da chave de imputacdo devem:

a) ter em conta o conjunto das atividades efetivamente desenvolvidas pela entidade no
ambito da execucao do projeto, e refletir a ponderacao daquelas sobre a totalidade
das atividades da entidade, seja quanto a utilizacao de espacos, consumos de
recursos gerais, afetacao temporal de recursos humanos, gasto de materiais e
desgaste de equipamentos, como outras alocacdes ao projeto;

b) ser claramente demonstraveis e passiveis de verificacdo, sob pena de os
correspondentes custos imputados nao poderem ser validados;

a) assentar em indicadores de natureza fisica (volume de formacao, nimero de
formandos, areas utilizadas, etc.) e/ou temporal (tempos de afetacdo de recursos);

b) noutras variaveis e critérios, desde que devidamente explicitados e fundamentados.

A taxa de imputacdo de custos comuns € um valor percentual que traduz a imputacdo dos
recursos da entidade ao projeto e resulta da aplicacao concreta da chave de imputacao.

2. A remuneracdo base dos formadores internos, permanentes ou eventuais esta sujeita a
limite valor/hora?

Resposta: Sim. Nao pode ultrapassar os limites fixados para formadores externos, salvo se as
respetivas remuneracdes se encontrarem fixadas por lei, por instrumento de regulamentacao
coletiva de trabalho ou por referéncia a esse instrumento, sendo calculada de acordo com a
seguinte formula:

Rbm x m
48 (semanas) x n

em que:

Rbm = remuneracdo base mensal acrescida dos encargos obrigatorios da entidade patronal
decorrentes da lei e dos instrumentos de regulamentacao coletiva de trabalho e de outras
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prestacoes regulares e periddicas documentalmente comprovaveis e refletidas na
contabilidade da entidade patronal que integrem a remuneracao;

m = nimero de prestacdes anuais efetivamente pagas a titulo de remuneracao base mensal e
de subsidios de férias e de Natal, quando a estes haja lugar;

n = nimero de horas semanais do periodo normal de trabalho.

3. Uma entidade promotora certificada pela DGERT, quando recorre aos seus formadores
e consultores internos, pode pagar um valor superior aos limites estabelecidos na Portaria
60-A/2015, de 2 de mar¢o, na sua atual redacao?

Resposta: As despesas a imputar ao projeto com a remuneracao base dos seus formadores e
consultores internos, permanentes ou eventuais, s6 podem ultrapassar os limites fixados para
formadores externos, nos termos do n.° 2 do artigo 14.° da Portaria 60-A/2015, de 2 de
marco, na sua atual redacao, se as remuneracoes estiverem fixadas por lei, por instrumentos
de regulamentacao coletiva ou por referéncia a esse instrumento.

Na eventualidade de nao estarem abrangidas pelos regulamentos identificados, deverao ser
calculadas com base na formula que se encontra explicitada na alinea a) do n.° 1 do artigo
14.° da referida Portaria.

Os formadores e consultores internos devem estar devidamente certificados através do
respectivo CCP - Certificado de Competéncias Pedagdgicas ou outra certificacdo sectorial (ex.
docentes com habilitacdo propria).

4. Deve ser elaborada timesheet para todo o pessoal da equipa de projeto afeta a
operagao?

Resposta: O Mapa de Registo Horario de Tarefas (vulgarmente designado por timesheet)
constitui-se como uma boa pratica sempre recomendada pelas diversas entidades de
auditoria.

A timesheet fundamenta a chave de imputacdo em matéria de custos com pessoal,
permitindo validar a afetacao de horas do colaborador ao projeto.

A entidade beneficiaria devera adotar um Unico instrumento suscetivel de sustentar a
imputacao das horas do pessoal interno a totalidade das operagdes financiadas.

Em termos genéricos, a timesheet deve satisfazer os seguintes requisitos:

v" Nome completo da entidade beneficiaria;

v" Nome completo e assinatura do trabalhador que contribui diretamente para o
projeto;

v" 0 numero de horas semanais do periodo normal de trabalho do colaborador;

v' Periodo em causa (diario, semanal, ou mensal) de acordo com a pratica normal na
entidade beneficiaria;

v Quantidade de horas consideradas e imputadas ao projeto (deve haver registo
verificavel de forma fiavel);

v" Nome completo e assinatura de um supervisor (responsavel do projeto).

A timesheet nao exclui a existéncia de uma chave de imputacdo e de um método de calculo
de imputacao de custos comuns, constituindo-se antes como instrumento para evidenciar a
afetacao do pessoal ao projeto, conforme previsto na chave de imputacao.
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5. Para as despesas com remuneracdes do pessoal imputado ao projeto, quais os
documentos justificativos a anexar através de upload em SIFSE?

Resposta: Para justificar uma despesa com remuneracoes do pessoal deve ser efetuado o
upload de:

v' recibo de vencimento do trabalhador;

v/ comprovativo do pagamento do vencimento (cépia do cheque ou da transferéncia
bancaria);

v' comprovativo dos descontos para a seguranca social;

v/ comprovativo do pagamento da seguranca social (copia do cheque ou da transferéncia
bancaria);

v' comprovativo da retencao na fonte de IRS;

v' comprovativo do pagamento da guia do IRS (copia do cheque ou da transferéncia
bancaria);

v' Timesheet, chave de imputacao e método de calculo (se o RH nao estiver imputado a
100% ao projeto);

v' Extrato bancario que permita verificar todos os movimentos solicitados nos pontos
anteriores.

6. Uma acdao de formacdao em sala constituida por formandos com varios niveis de
qualificacdo deve ser paga pelo valor hora previsto para o nivel mais elevado?

Resposta: A atribuicdo do nivel de qualificacdo da acdo de formacado deve ter em conta a
complexidade das matérias a ministrar, em consonancia com o perfil de destinatarios,
determinando assim o nivel de qualificacdo a atribuir pela acdo, com consequéncias no
valor/hora de remuneracao do formador.

De forma a simplificar a operacionalizagao deste principio, pode considerar-se genericamente
que quando 50% ou mais dos formandos tiverem um nivel de qualificacao igual ou superior a
5, o valor/hora elegivel é de € 30 hora/formador; se nao o valor/hora elegivel praticado deve
ser € 20 hora/formador.

7. Como é calculado o valor da remuneracao base dos consultores externos?

Resposta: Os valores pagos aos consultores externos (consultores independentes ou entidades
consultoras externas), nao podem ultrapassar os limites definidos em legislacao e devem estar
de acordo com a atividade desenvolvida pelo consultor no projeto cofinanciado.

Sendo-lhes aplicavel os seguintes valores padrao, aos quais acresce IVA sempre que este seja
devido e nao dedutivel (n° 3 do artigo 14° da Portaria n° 60-A/2015, de 2 de Marco, na sua
atual redacao):

v Custo horario padrao: € 30 - valor determinado numa base horaria;

v Consultores que desenvolvam atividade no ambito da operacdo cofinanciada por mais
do que um dia por semana - o valor é determinado numa base diaria: €170;

v Consultores que desenvolvam atividade no ambito da operacdo cofinanciada por mais
do que uma semana por més - o valor é determinado numa base mensal: €2750.
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Esclarece-se que no maximo s6 podem ser pagas:
o 5,5 horas na base horaria por dia,
o 16 dias com a base diaria, por més.

Por exemplo: se a atividade diaria desenvolvida pelo consultor no projeto for de 6 horas, tera
de ser paga a base diaria. Se, por exemplo, durante um més o consultor desenvolveu a sua
atividade durante 17 dias tera de ser paga a base mensal.

No caso de o consultor ter uma atividade com um horario irregular, isto €, o nimero de horas
prestadas por dia ser variavel, ndo devera ser feita a média. Nesse caso havera dias em que
pode receber com base horaria e noutros com base diaria. O mesmo raciocinio devera ser
aplicado para o pagamento segundo a base mensal.

8. Qual o periodo de elegibilidade de despesas nos projetos?

Resposta: Para os projetos financiados ao abrigo de auxilios “de minimis”, e de acordo com o
n.° 1 do artigo 10.° da Portaria 60-A/2015, de 2 de marco, na sua atual redacao, o periodo de
elegibilidade das despesas esta compreendido entre 60 dias (teis anteriores a data da
submissdo da candidatura e os 45 dias Uteis subsequentes a data de conclusdo da operacao (a
data do ultimo registo de formacao acao), que constitui a data limite para a submissao do
pedido de pagamento de saldo final (PPS), salvo se for autorizada a prorrogacao pela AG, caso
em que as despesas sao igualmente elegiveis, desde que realizadas e pagas até a nova data
fixada para a submissao do PPS.

No entanto, para os projetos financiados ao abrigo do regime de auxilios de Estado (nao “de
minimis”), as despesas anteriores a data de submissdo da candidatura ndo podem ser
consideradas elegiveis, nos termos do previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 45° da Portaria
57-A/2015, na sua atual redacao.

9. Qual o carimbo a apor nos documentos de despesa? (actualizada em 7fev2018)

Resposta: Nenhum.
A obrigatoriedade fixada pela alinea b) do n.° 2 do artigo 9.° do Anexo a Portaria n.° 60-
A/2015, de 2 de marco, que determinava a aposicao de carimbo nos documentos originais de
despesa imputados no ambito de um financiamento pelo FSE, deixou de ter efeito a partir da
data de 18-01-2018:

- O artigo 3.° - Norma revogatoria, da Portaria n.° 19/2018, de 17 de janeiro, revoga a alinea
b) do n.° 2 do artigo 9.° do Regulamento que estabelece as Normas Comuns sobre o FSE,
aprovado em anexo a Portaria supra referida;

- Ao abrigo do n.° 3 do artigo 4.° - Producao de efeitos, da mesma Portaria n.° 19/2018, esta
revogacao opera relativamente aos pedidos de pagamento submetidos pelos beneficiarios
(Entidades Promotoras) a partir do dia 18-01-2018, independentemente da data da despesa
neles apresentada.

a) Se uma entidade beneficiaria incluir num pedido de reembolso documentos de
despesa datada de um periodo de execucdao ja reportado num pedido de
reembolso anteriormente submetido - como é o caso de despesas que tenham sido
executadas mas ndo estdo pagas a data de submissdao de um pedido de reembolso,
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e por isso sdao submetidas em pedido posterior - esses documentos tém de estar
carimbados com o carimbo cuja aposicdo era obrigatoria até 17-01-2018?

Resposta: Nao. Qualquer documento de despesa imputado num pedido de reembolso cuja
submissdo seja efetivada a partir do dia 18-01-2018 (inclusive) esta ao abrigo da norma
revogatoria definida no artigo 3.° da Portaria n.° 19/2018, de 17 de janeiro, e portanto nao
esta obrigado a aposicao de carimbo no ambito do financiamento pelo FSE.

10. A execucdo fisica registada no SI FSE devera ter correspondéncia direta a execucao
financeira?

Resposta: Em rigor, o reporte da execucao financeira deve ser coerente ao reporte de
execucao fisica, pelo que é expectavel que a execucao fisica seja atualizada sempre que a
entidade promotora pretenda submeter um pedido de reembolso.

Ndo obstante, é admissivel a submissdo de um pedido de reembolso ainda que a sua
correspondéncia fisica ndo seja atualizada em simultaneo, podendo ocorrer o registo da
execucao fisica em diferente momento do tempo.

Em qualquer caso, em sede de reembolso intermédio (correspondente ao encerramento do
ano civil no caso de projetos plurianuais), e em sede de saldo (correspondente ao
encerramento do projeto), a execucao fisica tem que estar obrigatoriamente atualizada, sob
pena de ndo poder ser alterada apos a submissao do pedido de pagamento, com as devidas
consequéncias na analise financeira correspondente (se execucao fisica nao estiver atualizada
dara origem aos correspondentes cortes na execucao financeira).

11. Em SIFSE, efetuei a importacdo do template das despesas - contudo ndo é possivel
visualizar os documentos. Como proceder?

Resposta: Podem ocorrer duas situacoes:
i) o ficheiro esta em processamento;
ii) o ficheiro esta processado mas € invalido.

Para verificar o estado da importacao, deve selecionar novamente a opcao “importar”. Caso o
ficheiro tenha resultado invalido, é emitido um ficheiro identificando os erros a corrigir.
Depois de proceder as devidas correcoes, deve proceder-se a nova importacdo do ficheiro
corrigido.

12. Se o formador/consultor tiver de se deslocar no ambito da sua intervencao com vista
a realizar um adequado diagnostico e acompanhamento, para outra instalacdo da PME que
nao a prevista em candidatura, as despesas de deslocacao sao elegiveis?

Resposta: Sim, desde que as despesas com estas deslocacdes respeitem o limite maximo
fixado de 25% das despesas referentes a subrubrica 2.1 e que o estabelecimento em causa

esteja inserido territorialmente em regido elegivel no ambito do Aviso.

Esta situacdo devera estar inequivocamente explicitada no dossier técnico-pedagdgico do
projeto.
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13. Os outros encargos relativos a formadores e consultores previstos na alinea c) do n.°
1 do art.° 14.° da Portaria n.° 60-A/2015, de 2 de mar¢o, na sua atual redacao, tém como
limite maximo 25% do valor por hora do formador ou do consultor. Este limite aplica-se a
cada formador/consultor?

Resposta: Este limite ndo € validado ao nivel de cada formador/consultor mas no global do
projeto, devendo ser respeitado o valor padrao maximo, nos termos fixados no artigo 14° do
referido diploma. O valor maximo elegivel na operacdo para a subrubrica 2.2. - Qutros
encargos, corresponde assim a 25% do somatorio da subrubrica 2.1. Remuneracdes dos
formadores e consultores.

14. Na coluna “NIF do Beneficiario” do template das despesas, ou no campo
“Identificacdo do parceiro: NIF” quando se preenchem as despesas diretamente no SIFSE,
deve colocar-se o NIF da entidade promotora quando se refere a despesas da rubrica 2 a
rubrica 6?

Resposta: Estes campos fazem parte da matriz geral do formulario de pedido de reembolso,
sendo assim transversal as varias tipologias de operacdes e nao especificas da formacao-acao.
Assim, cada entidade promotora devera optar por o(s) preencher com o seu proprio NIF, ou
com o NIF de cada PME beneficiaria, sendo que a opcao tomada nao impacta na analise do
pedido de reembolso, apenas resultando duma especificacao mais fina da origem da despesa
imputada.

Alerta-se que nos casos em que a opcao seja pela inscricao do NIF de cada PME beneficiaria, a
EP deve assegurar-se que a linha de despesa identificada pertence em exclusividade a PME
identificada pelo respectivo NIF e a nenhuma(s) outra(s), tendo como resultado que a
distribuicao da despesa pelas PME fica registada desde logo em cada pedido de reembolso, e
cumulativamente, até ao fecho de contas do projeto.

15. Os socios-gerentes ndo remunerados sado considerados formandos elegiveis na
formacao-acao?

Resposta: Sao considerados formandos, no ambito da formacdo-acao, todos aqueles que
tenham um vinculo contratual com a empresa abrangida na formacao-acao.

Um socio-gerente (verificavel através da Certidao Permanente da PME beneficiaria) também
podera ser considerado formando, ainda que nao aufira qualquer remuneragao.

16. No caso de empresas que no decorrer do projeto alterem a sua tipologia (exemplo:
passarem de micro empresa para pequena empresa), que tratamento deverao ter? Qual
deve ser o estatuto considerado: o registado em candidatura ou o atualizado?

Resposta: Se do ponto de vista administrativo e no respeito pelas regras definidas na
Orientacao Técnica n° 15/2017 e no Aviso no qual a operacdo se insere, for ainda viavel
enquadrar a PME no grupo a qual deve pertencer face a sua nova realidade dimensional, tal
deve ser diligenciado, pois beneficiara a PME (sobretudo em funcdo das horas a ministrar
tendo em conta a dimensao de micro, pequena e média).

Se a PME, no desenrolar do processo deixar de o ser, passando a nao PME, deve manter-se no
processo se tal ocorrer por “crescimento natural”. Se a perda do estatuto ocorrer por
aquisicao/fusao deve ser excluida do processo.
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17. Ao selecionar o campo “Encerrar Reembolso para Gerar Amostra” no separador “Pré-
submissdao” do pedido de reembolso, o SI FSE cria aleatoriamente uma amostra de
documentos cujos comprovativos a entidade promotora tera que colocar em upload no
separador “Amostragens” - “Reais”. Que documentos devem ser colocados em upload?

E no separador “Documentos” que documentos devem ser colocados em upload

Resposta: No separador “Amostragens” - “Reais”, devem ser colocados em upload, para cada
linha da amostra, os seguintes documentos:

Q

Justificativo da despesa devidamente carimbado - fatura ou documento equivalente;

b. Justificativo da quitacao - recibos, comprovativo dos descontos para a seguranca social,
comprovativo da retencao na fonte de IRS, transferéncia bancaria, copia do cheque,
extratos bancarios, outros;

c. Evidéncia do output produzido, quando aplicavel (e.g.: a despesa de elaboracdo de um
diagndstico contratualizado deve ser fundamentada num relatorio final do trabalho
produzido);

d. Outros documentos que se considerem Uteis para atestar e/ou fundamentar,

especificamente, a execucao da despesa imputada - guias de entrega, boletins

itinerarios ou outros;

No separador “Documentos” deve ser efetuado upload dos “Documentos de suporte da
Analise”, ou seja, aqueles que sdo transversais a analise da despesa com referéncia a amostra
selecionada:

Contratos de trabalho;

f. Documentos de suporte ao enquadramento da entidade promotora no ambito do Codigo

dos Contratos Publicos, quando aplicavel;

Procedimentos de contratacdo publica, quando aplicavel;

Contratos de prestacao de servicos e/ou de aquisicao de bens;

i. Certificado de entidade formadora ou documento que ateste o seu enquadramento no
n.° 4 do artigo 12.° do Decreto-Lei 159/2014, de 27 de outubro, na sua atual redacao;

j. Certificado de Competéncias Pedagogicas dos formadores/consultores ou comprovativo
de outra certificagdo sectorial (e.g., docentes com habilitacao propria);

k. Declaracdes de compromisso do cumprimento dos critérios de elegibilidade das PME;

. Chaves de imputacao, seus pressupostos e documentos de suporte (e.g., timesheet para
0 caso de RH);

m. Outros que se considerem relevantes.

= g

Uma vez efetuado o upload de um documento que tenha aplicacdo em pedidos de reembolso
posteriores (procedimentos de contratacdo publica, contratos, certificados de competéncias
pedagdgicas, etc.), ndo € necessario voltar a fazer o upload sempre que é efetuado um
reembolso.

Cada entidade promotora devera garantir que toda a informacao necessaria a analise é

incluida no upload, sendo que a arrumacao dos documentos por ecra nao obedece a um
critério rigido, mas a sua harmonizacao facilita a localizacdo dos documentos pelo analista.
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18. Que requisitos de elegibilidade das PME tém que ser verificados ao longo da execucao
do projeto?

Resposta: Para as PME nao identificadas na candidatura, e portanto inseridas em sede de
execucao fisica, a entidade promotora deve verificar se cada empresa cumpre as condicoes
de elegibilidade previstas, apresentando, no momento referente a cativacdo do valor de
auxilios “de minimis” ou em sede de pedido de reembolso, a devida declaracdo de
compromisso a atestar o cumprimento dos critérios de elegibilidade das PME ou as evidéncias
que atestem o cumprimento desses critérios.

Todas as PME tém de cumprir os critérios de elegibilidade previstos nos artigos 5.° e 48.° da
Portaria 57-A/2015, de 27 de fevereiro, na sua atual redacdo, e nos Avisos. Para as PME
afetas ao reembolso e durante o periodo da sua participacao no projeto, deve ser assegurada
a manutencao da certificacao PME e a situacao contributiva regularizada perante a Seguranca
Social e a Autoridade Tributaria, nos termos legalmente fixados.

19. Quando sao identificadas as mesmas necessidades de formacdo numa microempresa
e numa média empresa, poderdao ambas frequentar as mesmas acdes de formacao, apesar
da sua dimensao ser diferente?

Resposta: Nao ha qualquer impedimento.

Para os Avisos onde se verifique a atribuicao de horas diferenciadas consoante a dimensao da
empresa, cada empresa tem que efetuar o percurso definido conforme a sua dimensao.

20. Se numa empresa de média dimensdao se concluir que o numero de horas de
intervencao necessarias corresponde as horas de uma microempresa, podera esta ser
intervencionada tendo em conta o nimero de horas previstas para uma micro?

Resposta: Nao, se a dimensdo da empresa, em sede de Aviso ao qual o projeto se candidatou,
esta associado um nimero de horas fixo.

21. No ambito dos projetos de formacdo-acdo, podem as entidades promotoras contratar
servicos a entidades associadas em que os membros dos 6rgaos sociais da direcdo
pertencem aos 6rgaos sociais da direcao da entidade a contratar?

Resposta: Devem ser salvaguardados os principios previstos na alinea k) do artigo 24.° do
Decreto-Lei 159/2014, na sua atual redacdo, bem como o estipulado na alinea h) do artigo
17.° da Portaria n° 60-A/2015, de 2 de marco, na sua atual redacao.

Assim, devem prevenir-se situacdes que possam configurar conflito de interesses,
designadamente nas relacdes estabelecidas entre os beneficiarios (entidades promotoras) e os
seus fornecedores ou prestadores de servicos.

De igual modo, nao sdo considerados elegiveis quaisquer negocios juridicos celebrados, seja a
que titulo for, com titulares de cargos de drgéos sociais, salvo os decorrentes de contrato de
trabalho celebrado previamente a submissao da candidatura do beneficiario.

22. E necessario que o pedido de reembolso contenha sempre despesas na rubrica 2?

Resposta: Nao, podem ser submetidos pedidos de reembolso exclusivamente com despesas
referentes as rubricas 3 a 6.
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23. Existe flexibilidade nas rubricas 3 a 6?

Resposta: Sim, existe total flexibilidade entre as rubricas 3 a 6, tendo sempre como limite do
valor total aprovado no somatorio destas rubricas.

24, Tendo uma empresa socios e socios-gerentes ndo remunerados e com isencdo de
pagamento de seguranca social, os mesmos sdao elegiveis para frequentar a formacao-
acao?

Resposta: Sao considerados formandos, no ambito da formacdo-acdo, todos aqueles que
tenham um vinculo contratual com a empresa abrangida na formacao-acéao.

Um socio-gerente (verificavel através da Certidao Permanente da PME beneficiaria) também
podera ser considerado formando, ainda que nao aufira qualquer remuneracao.

Caso diferente é dos socios ndo gerentes, que nao devem ser considerados elegiveis.

25. Os encargos com servicos de contabilidade (outsourcing) sdo considerados elegiveis
na rubrica 3 ou na rubrica 6?

Resposta: A rubrica 3 pode suportar, no ambito do previsto na alinea d) do artigo 15.° da
Portaria 60-A/2015, de 2 de marco, na sua atual redacao, encargos decorrentes da prestacao
de servicos por pessoal hao docente externo e por entidades externas, como, por exemplo, 0s
responsaveis por servicos de contabilidade.

A rubrica 6, nos termos definidos na alinea f) do artigo 12.° do referido diploma, engloba
outras despesas necessarias a concecao, desenvolvimento e gestdo da operacao,
nomeadamente as despesas correntes com energia, agua, comunicacdes, materiais
consumiveis e bens nao duradouros, as despesas gerais de manutencao de equipamentos e
instalagcoes, as despesas com consultas juridicas e emolumentos notariais € com peritagens
técnicas e financeiras.

26. Posso submeter mais que um pedido reembolso no mesmo més, mesmo que com
periodos de reporte de despesa distintos? Existe uma data limite para submissdao de
pedidos de reembolso?

Resposta: Conforme previsto na alinea c) do ponto 6.3 da Orientagcdo Técnica n° 15/2015, a
submissdao de pedidos de reembolso, reportado a despesa de um dado més, pode ocorrer
apenas uma vez por més, através de pedido de reembolso a submeter no més seguinte.

No entanto, podem ser submetidos mais que um pedido de reembolso no mesmo més, desde
que reportem a periodos de despesa distintos e a meses transatos relativamente a data de
submissao.

Por exemplo: num qualquer dia de outubro, a entidade promotora pode submeter um pedido
de reembolso reportado a agosto, que contempla as despesas realizadas até 31 de agosto; e
pode submeter, ainda no mesmo dia, um segundo pedido de reembolso referente ao més de
setembro.

Como pode tomar a opcao de, num qualquer dia de outubro, submeter um pedido de
reembolso reportado a julho, outro pedido de reembolso reportado a agosto e ainda um
terceiro referente ao més de setembro.
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Alerta-se que apenas podem ser submetidos pedidos de reembolso relativos a meses
anteriores ao da submissao.

Retomando o primeiro exemplo, a entidade promotora apenas pode submeter despesas
referentes a outubro quando tiver terminado esse més (inicio de novembro).

O reembolso referente a dezembro (R/12) configura-se enquanto pedido de reembolso
intermédio - encerra o ano civil, no caso de projetos plurianuais, sendo que a data da sua
submissdo o reporte de execucao fisica tem, obrigatoriamente, que estar completo, sob pena
de nao poder ser alterado e ter reflexos na elegibilidade das despesas apresentadas.

Nao existe data limite para a submissdao dos pedidos de reembolso. No entanto, na otica da
cadéncia dos pagamentos, € de todo o interesse para as entidades promotoras que a sua
submissao seja feita o mais rapido possivel, de modo a poderem receber o reembolso de um
pedido no mais curto espaco de tempo, uma vez que estas verbas vao viabilizar a execucao de
novas despesas e desta forma a submissao de subsequentes pedidos de reembolso,
assegurando desta forma a regular implementacao do projeto.

27. Quando uma entidade Promotora (EP) contrata outra entidade para a realizacdo das
acoes de formacao/consultoria no &mbito do seu projeto de formacdo-acdo, como deverao
ser contabilizados pela EP os quilometros para efeitos de deslocacdo dos
formadores/consultores da empresa formadora contratada para o local onde as acdes
ocorrem:
a. A contagem dos quildmetros devera ser efetuada a partir da morada fiscal do
formador/consultor ou da sede da empresa formadora contratada?
b. A viatura utilizada podera ser propriedade do formador/consultor ou tera de
pertencer a empresa formadora contratada?

Resposta: Relativamente a contagem dos quilometros, a analise devera ser realizada com
base no conceito de domicilio necessario, i.e., considerando as deslocacées a partir da
morada da empresa formadora contratada, tendo presente o enquadramento legal
estabelecido pelo artigo 2.° do Decreto-Lei 106/98, de 24 de abril:
“Artigo 2.° - Domicilio necessdrio
Sem prejuizo do estabelecido em lei especial, considera-se domicilio necessdrio, para
efeitos de abono de ajudas de custo:
a) A localidade onde o funciondrio aceitou o lugar ou cargo, se ai ficar a prestar servico;
b) A localidade onde exerce funcées, se for colocado em localidade diversa da referida na
alinea anterior;
¢) A localidade onde se situa o centro da sua atividade funcional, quando néo haja local
certo para o exercicio de funcées.”

Excecionalmente e considerando o enquadramento legal acima referido, em casos especificos
e quando a entidade formadora proceda a contratacao de formadores/consultores para além
do seu quadro de pessoal permanente, o domicilio necessario a considerar sera o que constar
no contrato celebrado entre a entidade formadora e o formador/consultor (area de realizacao
das funcoes de formacao/consultoria conforme constante do contrato de trabalho celebrado).

Quanto a viatura a utilizar, a titularidade da mesma nao € um fator relevante para o exercicio
das funcdes e respetiva apresentacao de despesas com deslocacdes. A faturacao dos servicos
pela entidade formadora contratada devera discriminar a despesa com deslocacoes,
suportada por boletim itinerario que identifique: o formador/consultor, o percurso efetuado,
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os quilémetros percorridos, as datas e as horas de saida e chegada, bem como os devidos
fundamentos para a deslocacao.

28. O registo da execucao fisica efetua-se no proprio pedido de reembolso?

Resposta: Nao, o registo da execucao fisica € realizado num formulario préprio: Execucao >
Execucao Fisica.

Este registo deve ser atualizado, preferencialmente, a cada pedido de reembolso,
sincronizando os reportes da execucdo fisica e da execucdo financeira do projeto (ver
explicacao na FAQ 10).

29. Qual o prazo para submissao do 1° pedido de reembolso apés a data de inicio do
projeto?

Resposta: Conjugando o disposto na alinea a) do n.° 7 do artigo 25.° do Decreto-Lei n.°
159/2014, de 27 de outubro, na sua atual redacdo, com a alinea c) do ponto 6.3. da
Orientacao Técnica n° 15/2017, a submissdao do primeiro pedido de reembolso, efetuada
através de preenchimento do respetivo formulario eletrénico disponivel no Balcao 2020/SI
FSE, podera ocorrer no més imediatamente a seguir ao més do inicio do projeto e desde que
ja tenha ocorrido o primeiro adiantamento.

A partir dai pode ser mantida uma cadéncia mensal de apresentacdo de pedidos de reembolso
com reporte de despesa ao més anterior ao de registo (ver também FAQ 26).

Outro prazo pode ser definido em sede de Aviso onde o projeto se insere.

30. Que dados se devem registar no campo “N° de projeto interno” na listagem dos
documentos da operacéo?

Resposta: O “N° projeto interno”, também referenciado como “N° do Processo Interno”, € um
campo transversal a todas as tipologias de projeto no SIFSE, nao tendo sido desenhado
especificamente para a “Formacdo-Acdo para PME” e por isso ndo é de preenchimento
obrigatorio para esta tipologia.

Podera servir para qualquer codificacdo que a entidade promotora considere (til a gestao do
projeto, por exemplo para que seja mais facil rastrear despesa e respetivos executores em
situacdes de auditoria.

Assim, a entidade promotora podera optar por utilizar/preencher este campo, que ndo é de
preenchimento obrigatoério, como referido.

Se optar por usa-lo, devera respeitar o formato definido: valor numérico, maximo 12
carateres.

31. O SIFSE define automaticamente o nivel de qualificacdo de uma acdo, apos registo
dos dados dos formandos?

Resposta: Nao.

Em reporte de execucdo fisica, no ecra de “Caraterizacdo” da acdo, o SIFSE apresenta um

alerta indicando o nivel de qualificacdo aprovado em candidatura para a acao. Assim, nao ha
impedimento ao registo de formandos com um nivel de qualificacao diferente do nivel de

Versdo 0.7 | fevereiro 2018 13



qualificacao aprovado para acao. Uma acao podera ter formandos com diferentes niveis de
qualificacao.

Ha que ter em conta que os formandos selecionados para uma determinada acao (turma)
devem enquadrar-se maioritariamente no nivel de qualificacdo para o qual foi aprovada,
nomeadamente tendo em conta a complexidade das matérias a ministrar, em consonancia
com o perfil de destinatarios (ver FAQ 6).

Caso o grupo de formandos altere o nivel de qualificacdo aprovado em candidatura, a
entidade promotora devera proceder a atualizacdo desta informacdo no ecra
“Caraterizacdo”, na informacao relativa a “Formandos por PME”, no campo “Nivel da acdo”.

32. Como se verifica a elegibilidade de uma PME?

Resposta: As PME a intervencionar tém que que observar o conceito de empresa e as
condicOes de elegibilidade previstas no artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 159/2014, na sua atual
redacao, e nos artigos 4.°, 5.° e 48.° da Portaria 57-A/2015, de 27 de fevereiro, na sua atual
redacao, designadamente:

» Ser PME na acecao da Recomendacao n°® 2003/361/CE, da Comissao Europeia, de 6 de
maio, relativa a definicdo de micro, pequena e média empresa.

Para efeitos de comprovacao do estatuto PME, deve ser obtida ou atualizada a
correspondente Certificacao Eletronica prevista no Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de
novembro alterado pelo Decreto-Lei n.° 143/2009, de 16 de junho, através do sitio do
IAPMEI (www.iapmei.pt);

» Cumprir as condicoes necessarias para o exercicio da atividade;

o Ter a situacdo tributaria e contributiva regularizada perante, respetivamente, a
administracao fiscal e a seguranca social;

o Estar localizada (tendo em conta o estabelecimento a intervencionar) em regiao
elegivel nos termos definidos no Aviso;

» Ter atuacao setorial de acordo com as CAE identificadas no Aviso;
 Dispor de contabilidade organizada, nos termos da legislacao aplicavel;

» Apresentar uma situacao economico-financeira equilibrada, através de situacédo liquida
positiva com referéncia ao ano pré-projeto;

» Quando a empresa se constituir como Empresario em Nome Individual, no cumprimento
da legislacao aplicavel em matéria de contabilidade simplificada, ndo reunindo desta
forma os requisitos para afericdo da situacdo liquida, deve cumprir a seguinte
condicdo, aferivel através do anexo B do IRS: o somatorio de 15% das vendas de
produtos e 75% das prestacoes de servicos seja igual ou superior ao valor do
investimento total que cabe a PME;

» Ter disponibilidade de dotacao em “de minimis”, quando aplicavel;

» Nao ser uma empresa em dificuldade, de acordo com a definicao prevista no artigo 2.°
do Regulamento (UE) n.° 651/2014, de 16 de junho;

» Declarar que nao se trata de uma empresa sujeita a uma injuncao de recuperacao,
ainda pendente, na sequéncia de uma decisdo anterior da Comissdao que declara um
auxilio ilegal e incompativel com o mercado interno, conforme previsto na alinea a) do
n.° 4 do artigo 1.° do Regulamento (UE) n.° 651/2014, de 16 de junho;
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« Nao deter nem ter detido capital numa percentagem superior a 50%, por si ou pelo seu
conjuge, nao separado de pessoas € bens, ou pelos seus ascendentes e descendentes
até ao 1° grau, bem como por aquele que consigo viva em condicdées analogas a dos
conjuges, em empresa que nao tenha cumprido notificacdo para devolucao de apoios no
ambito de uma operacao apoiada por fundos europeus;

o Nao ter salarios em atraso.

33. Em que momento uma entidade promotora pode fazer um pedido de
alteracao/reprogramacao?

Resposta: Esta funcionalidade ainda ndo se encontra disponivel no Balcdao 2020. Contudo,
apos a sua disponibilizacdo, poderdao as entidades promotoras apresentar, a qualquer
momento, um pedido de alteracdo/reprogramacao o qual devera identificar os elementos a
alterar e a respetiva fundamentacao.

34. Pode-se aumentar a comparticipacdo privada para compensar PME que ndo tenham
disponibilidade em “de minimis” na totalidade?

Resposta: Ndo é aceite o aumento da comparticipacdo privada para compensar as PME que
nao tém verbas disponiveis para o registo da totalidade do incentivo em “de minimis”.

35. Sao elegiveis coffee breaks no programa de formacao-acao?

Resposta: Sao elegiveis despesas com coffee breaks, desde que cumpram os critérios de
razoabilidade no ambito das acdes a desenvolver.

Este tipo de despesa é imputavel na rubrica “5 - Encargos com a preparagao,
desenvolvimento, acompanhamento e avaliacao” da operacao, desde que no conjunto das
despesas imputadas as rubricas 3 a 6 seja respeitado o custo maximo elegivel de
2,5€/hora/formando, fixado no n.° 1 do artigo 16.° da Portaria n.° 60-A/2015, de 2 de marco.

36. Qual o valor/hora a considerar para formadores de nivel 5 e 6?

Resposta: O valor para a formacao de nivel 5 e 6 é o consignado na alinea a) do n.° 2 do
artigo 14.° da Portaria n.° 60-A/2015, de 2 de marco, na sua atual redacao.

A remuneracao dos formadores esta dependente do nivel de qualificacdo conferido pela acao
e nao em funcao do curriculum dos formadores/consultores. (Ver a este respeito a FAQ 6).

37. Qual o limite maximo em termos de subsidio de alojamento de formandos?

Resposta: Decorrente da alinea ) do n° 1 do artigo 13° da Portaria n° 60-A/2015, na sua atual
redacao, cada participante tera direito a subsidio de alojamento, até ao limite maximo
mensal de 30 % do indexante dos apoios sociais (IAS), quando a localidade onde decorra a
formacao distar 50 km do seu domicilio profissional. Considerando que o valor do IAS em 2017
€ de 421,32¢€, este limite sera de 126,34€. De acordo com a legislacao, trata-se de um limite
maximo mensal.

0 valor do IAS pode ser atualizado anualmente, nos termos da legislacao nacional aplicavel.
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O documento de suporte corresponde ao recibo de vencimento do trabalhador da
PME/formando, comprovativo da transferéncia bancaria, base do calculo para atribuicao do
subsidio e justificacdo para a necessidade da sua atribuicao (p.ex.: distancia do local da
formacao ao local de trabalho do formando, comprovativo da inexisténcia de transporte
coletivo, ou justificacao da impossibilidade da sua utilizacao).

O somatorio dos apoios previstos nas alineas g) e i) do n° 1 do artigo 13.° da Portaria n°® 60-
A/2015, na sua atual redacao (encargos com despesas de transporte e encargos com
alimentacao de formandos) nao pode ultrapassar o valor de 75% do IAS, conforme n.° 8 do
artigo 13.° da ja mencionada Portaria.

As despesas serao consideradas dentro dos limites referidos e para os projetos no ambito dos
Avisos publicados até abril de 2016, na modalidade de financiamento de auxilios “de
minimis”, nos termos do ponto 6.2.1 da Orientacao Técnica n.° 15/2017.

38. Sendo o participante socio-gerente ndo remunerado, sdo elegiveis despesas de
deslocacao, alimentacdo ou alojamento?

Resposta: Sim, desde que o referido socio-gerente nao remunerado relna condicoes para ser
considerado formando elegivel. (Ver também FAQ 15).

As despesas serdo consideradas dentro dos limites definidos nas alineas g), i) e |) do n° 1 do
artigo 13.° da Portaria 60-A/2015, de 2 de marco, na sua atual redacao, e para os projetos no
ambito dos Avisos publicados até abril de 2016, na modalidade de financiamento de auxilios
“de minimis”, nos termos do ponto 6.2.1 da Orientacao Técnica n.° 15/2017.

39. Qual o valor maximo elegivel dos encargos com alimentacao dos formandos?

Resposta: De acordo com a alinea i) do n° 1 do artigo 13° da Portaria 60-A/2015, de 2 de
marco, na sua atual redacao, sao elegiveis os “encargos com alimentacao de formandos (...),
em montante igual ao atribuido aos trabalhadores com vinculo de trabalho em funcdes
publicas, nos dias em que a frequéncia da formacao seja igual ou superior a trés horas e, no
caso dos empregados, desde que a formacao decorra fora do periodo normal de trabalho”.

A despesa é assumida pelo participante imputando-se ao projeto o valor elegivel dessa
despesa, que em 2017 corresponde a €4,52/dia, podendo ser objeto de atualizacao anual, nos
termos da legislacdao nacional aplicavel.

0 somatorio dos apoios previstos nas alineas g) e i) do n° 1 do artigo 13.° da Portaria n° 60-
A/2015, na sua atual redacdo (encargos com despesas de transporte e alimentacao dos
formandos), nao pode ultrapassar o valor correspondente a 75% do indexante dos apoios
sociais (IAS), conforme n.° 8 do artigo 13.° da ja mencionada Portaria.

O documento de suporte corresponde ao recibo de vencimento do trabalhador da
PME/formando, comprovativo da transferéncia bancaria, e base do calculo para atribuicao do
subsidio.

As despesas serao consideradas dentro dos limites referidos e para os projetos no ambito dos

Avisos publicados até abril de 2016, na modalidade de financiamento de auxilios “de
minimis”, nos termos do ponto 6.2.1 da Orientacdo Técnica n.° 15/2017.

40. Qual o valor maximo elegivel dos encargos com transporte dos formandos? Que
documento os formandos devem preencher em caso de utilizarem viatura propria?
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Resposta: Sao considerados elegiveis os encargos com despesas de transporte do trabalhador
da PME/formando, a titulo individual, quando comprovadamente indispensavel para a
realizacao da formacao de cariz teorico, desde que o local de formacao seja distinto do local
de trabalho do formando e o formando nao usufrua de subsidio de alojamento.

Apenas é admissivel a utilizacdo de viatura prépria pelo formando quando o transporte
coletivo ndo exista ou nao seja possivel a sua utilizacdo em horario compativel com a
realizacao da formacao.

E elegivel, em montante equivalente ao custo das viagens em transporte coletivo ou, quando
0 mesmo nao exista ou nao seja possivel a sua utilizacdo, um subsidio de transporte, até ao
limite mensal de 15% do indexante dos apoios sociais (IAS) em vigor. Para o ano de 2016, o IAS
€ de €419,22; para o ano de 2017 é de €421,32. Este valor que pode ser atualizado
anualmente, nos termos da legislacdo nacional aplicavel.

Em resumo:

Na existéncia de transporte coletivo - o documento de suporte corresponde a fatura ou
documento equivalente comprovativo de aquisicao do titulo de transporte, o qual devera ser
emitido em nome da entidade patronal do formando (nome e NIF da entidade patronal).

Na inexisténcia de transporte coletivo - atribuicdo de subsidio de transporte - o documento de
suporte corresponde ao recibo de vencimento do trabalhador da PME/formando,
comprovativo da transferéncia bancaria, e base do calculo para atribuicdo do subsidio. E
ainda exigido comprovativo da inexisténcia de transporte coletivo, ou justificacdo da
impossibilidade da sua utilizacao.

Em ambos os casos o documento a preencher pelo formando é um boletim itinerario, que
deve identificar: o trabalhador, a PME empregadora, o domicilio necessario do trabalhador
(estabelecimento intervencionado ou onde exerce funcdes cf. estipulado no respetivo
contrato de trabalho), o percurso efetuado, as datas e as horas de saida e chegada, bem
como os devidos fundamentos para a deslocacao (identificacao do local da formacao em sala).

O somatorio dos apoios previstos nas alineas g) e i) do n° 1 do artigo 13.° da Portaria n° 60-
A/2015, na sua atual redacao (encargos com despesas de transporte e alimentacao dos
formandos) ndo pode ultrapassar o valor de 75% do IAS, conforme n.° 8 do artigo 13.° da ja
mencionada Portaria.

As despesas serao consideradas dentro dos limites referidos e para os projetos no ambito dos
Avisos publicados até abril de 2016, na modalidade de financiamento de auxilios “de
minimis”, nos termos do ponto 6.2.1 da Orientagdo Técnica n.° 15/2017.

41. No ambito de um Aviso onde a possibilidade de formacao intraempresa seja
admissivel e para poder optar por essa modalidade, uma PME, que apenas tinha
equacionado 3 formandos, tera de envolver pelo menos mais 3 formandos na formagao.
Estes 3 novos formandos terao obrigatoriamente que frequentar todos os médulos de
formacgdo, no cumprimento da totalidade da tematica em que empresa esta inscrita? Ou
poderao esses 3 formandos frequentar apenas alguns médulos?

A titulo de exemplo: se ha 2 médulos de formacdo em sala, com 25 horas cada um, num
total de 50 horas, poderao frequentar um moédulo apenas 3 formandos e os outros 3
formandos frequentar o outro médulo?

Resposta: Nos termos da alinea i) do ponto 5 da Orientacdo Técnica n.° 15/2017, os

formandos devem percorrer um percurso formativo completo (incluindo a componente
formacao de cariz teoérico e a componente de consultoria/formacao “on job”), ou seja, todos
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os formandos no ambito de uma mesma tematica devem frequentar todos os madulos dessa
tematica. A mesma norma prevé, excecionalmente e mediante autorizacdo, com fundamento
na pré-existéncia de competéncias, a admissibilidade de percursos formativos incompletos,
sem prejuizo do respeito pela metodologia de formacao-agao.

Na formacado de cariz tedrico, em ambiente intraempresa, em que participam mais de trés
colaboradores da PME (num minimo de seis no total), por tematica, admite-se que assistam a
componente de consultoria/formacao “on job” apenas trés formandos.

Em suma, uma acao deve ser assistida na totalidade do percurso definido, maioritariamente,
pelos formandos envolvidos. Verificando-se na acdo (turma) a existéncia de formandos, em
numero nao superior a 50% salvo em casos devidamente fundamentados, que detém ja
competéncias em algumas das areas a desenvolver na componente formativa, os mesmos
podem ser isentos da frequéncia de uma parte da formacao de cariz tedrico (em sala).

42. Uma microempresa podera englobar na formacdo mais do que 3 trabalhadores,
envolvendo, no limite, o total do seu quadro de pessoal? Sendo isto possivel, poderéo
estes trabalhadores frequentar acdées de formacdo diferenciadas, atendendo ao
diagnostico realizado?

Resposta: Nos termos da alinea d) do ponto 5 da Orientacao Técnica n.°15/2017, a limitacao
para o numero de colaborados por PME estad estabelecida por tematica (trés
colaboradores/tematica).

Quando o diagnostico realizado identificar necessidades ao nivel de diferentes tematicas,
cabe ao empresario, em articulacdo com o formador/consultor e com a entidade promotora
responsavel pelo projeto, tomar a decisdo do nimero total de colaboradores a alocar ao
projeto, no cumprimento das disposi¢cdes da Orientacao Técnica ja referida e das condicdes
do Aviso em que o projeto em causa se enquadra.

43. Como registar no SIFSE as horas de formadores e consultores, quando estes estao
associados a uma entidade formadora externa?

Resposta: Numa acao (separador “Formadores/Entidades Formadoras”), sempre que as
componentes de formacdo e consultoria sejam contratadas a uma entidade formadora, o
registo de horas da formacao em sala e da consultoria (formacdo on job) deve ser associado
unicamente a entidade formadora, nao havendo lugar a qualquer registo associado aos
formadores.

As alineas a) e b) do n.° 1 e n.°2 do artigo 14.° da Portaria 60-A/2015, na sua atual redacéao,
evidenciam que ha trés formas possiveis de ligacao contratual entre um formador/consultor e
a entidade promotora/beneficiaria do projeto cofinanciado, a saber:

a) Vinculo contratual interno (permanente ou eventual) - formador/consultor tem
contrato de trabalho como trabalhador dependente da  entidade
promotora/beneficiaria;

b) Vinculo contratual externo - o formador/consultor tem contrato de prestacao de
servicos com a entidade promotora/beneficiaria;

¢) Sem vinculo contratual - formador/consultor apenas tem vinculo (interno ou externo)
com uma entidade formadora contratada pela entidade promotora/beneficiaria.

Ao nivel da regulamentacao especifica do POCI, a Orientacao Técnica N.° 15/2017 equipara a
consultoria a formacao, exigindo que um consultor seja igualmente portador de CCP -
18
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Certificado de Competéncias Pedagodgicas de Formador (alineas o) e p) do Ponto 5), definindo
assim a consultoria como um momento de formacao personalizada/individualizada (alinea g)
do referido Ponto 5).

A mesma Orientacao Técnica aclara expressamente que, estando os servicos de consultoria
intrinsecamente ligados a formacao, nao constituem um fim em si mesmos, ndo podendo ser
considerados prestacoes auténomas mas sim parte integrante da prestacao de servicos de
formacao (Ponto 6.4 da Orientacao Técnica).

Do exposto, a par de uma leitura linear do n.° 3 do artigo 14.° da Portaria n.° 60-A/2015, na
sua atual redacao, resulta inequivoco que a contabilizacdo de horas prestadas por consultor
se restringe a situacdo em que o consultor tenha vinculo contratual externo com a entidade
promotora/beneficiaria, através de um contrato de prestacdo de servicos (situacao descrita
na alinea b) acima). Este clausulado refere expressamente «A contratacdo de consultores» e
nao a contratacao de (prestacao de) servicos de consultoria, nem a contratacao de horas de
consultoria através de uma entidade formadora.

Assim, no ambito do formulario de execucao fisica do projeto, quando a contratacdo pela
entidade promotora/beneficiaria for:

— Celebrada com entidade formadora (empresa) - o registo a efetuar em SIFSE é
referente as horas dadas ao abrigo desse contrato com Entidade Formadora,
independentemente de o(s) agente(s) individual(/ais) (formador ou consultor) que as
implemente(m);

— Celebrada com formador/consultor (e nhdao com empresa de formacao/consultoria) - o
registo a efetuar em SIFSE é referente as horas executadas individualmente por esse
profissional; e especificamente para a componente de formacao on job é necessario
garantir o cumprimento do disposto no n.° 3 do artigo 14.° da Portaria n.° 60-A/2015,
na sua atual redacao.

A questao de como aferir o cumprimento do referido n.° 3 do artigo 14.° da Portaria 60-
A/2015, quando o contrato de formacao for celebrado com entidade formadora e nao
individual e diretamente com formador/consultor, consideradas todas as disposicoes
regulamentares em vigor, é uma falsa questdo, porquanto a Portaria n.° 60-A/2015 nao
determina essa contabilizacdo, exceto quando a contratacao seja assumida diretamente com
consultor (nao com entidade formadora).

Em termos praticos:

A entidade promotora/beneficiaria define-se em candidatura em uma de duas categorias -
“entidade formadora” ou “outro operador”, sendo que o reporte das horas de formacao
executadas (quer em sala, quer on job), no formulario de execucéao fisica e a afericao da sua
elegibilidade, irdo variar consoante a natureza da entidade promotora/beneficiaria:

1) Entidade formadora (cabendo-lhe implementar ela propria, total ou parcialmente, a
formacao/consultoria que venha a ser aprovada ao projeto) - as horas de formacao (em
sala) e de consultoria (formacao on job) podem concretizar-se com recurso a:

— Formadores/consultores internos da entidade promotora/beneficiaria - trabalhadores
com vinculo contratual de trabalho dependente com a entidade
promotora/beneficiaria, aplicando-se o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 14.2 da
Portaria n.° 60-A/2015;

— Formadores/consultores externos a entidade promotora/beneficiaria - profissionais
com o0s quais a entidade celebra contrato diretamente, aplicando-se,
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alternadamente, o disposto no n.°2 (quando o trabalho executado seja de formacao
em sala), ou o disposto no n.° 3 (quando o trabalho executado seja de formacao on
job) do artigo 14.° da Portaria n.° 60-A/2015;

2) Outros operadores - toda a componente de formacao do projeto sera implementada por
entidade formadora (empresa ou organizacdo) a contratar para o efeito, a qual cabe
prover as atividades formativas do projeto, mobilizando os formadores/consultores
necessarios. Neste caso, a faturacdo dos trabalhos (designadamente das horas de
formacao/consultoria) €& emitida pela entidade formadora a  entidade
promotora/beneficiaria, que nao tem qualquer ligacdo contratual com os
formadores/consultores a operar no projeto. Pelo que, no ambito do artigo 14.° da
Portaria n.° 60-A/2015, para efeitos de calculo dos limites de elegibilidade das horas
ministradas, aplica-se a alinea b) do n.°1, conjugada com o n.° 2 (para pagamento de
horas de formacdo em sala - 20€ ou 30€, conforme niveis de qualificacdo), ou conjugada
com a alinea a) do n.° 3 (para pagamento de horas de formacao on job - 30€). Nao sao
aplicaveis as alineas b) e c) do n.° 3 do mesmo artigo 14.°.

3) Cumulativamente, e excecionando as despesas com formadores/consultores internos, quer
se trate de formacao em sala, quer se trate de formacao on job, aplica-se o disposto nos
n.°s 4, 5 e 6 do artigo 14.2 da Portaria n.° 60-A/2015, na sua atual redacao.

O apuramento de inelegibilidades implica o necessario tratamento do erro nos moldes
definidos na Orientacdo Técnica n.° 9/2017.

No caso em que surjam elementos que levantem duvidas, ou face a uma situacao de
denuncia, as obrigacdes estipuladas nas alineas c), e), f) e n) do n.° 4, e no n.°6 do artigo 8.°,
conjugadamente com o fixado no n.° 6 do artigo 9.° da Portaria n.°® 60-A/2015, no n.°5 do
artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro, e na alinea q) do Ponto 5 da
Orientacao Técnica n.° 15/2017, garantem as pegas necessarias e suficientes ao rastreamento
das despesas pagas a formadores/consultores pelas suas prestacoes efetivas no ambito de um
projeto de formacao-acdo, mesmo quando a contratacdo dos servicos de
formacao/consultoria seja efetuada com entidade formadora (empresa).

Sao acima elencadas as varias possibilidades tedricas de contratacdo e a sua implicacao em
termos de reporte de horas e controlos de elegibilidade. Qualquer opcao de contratacdo tera
de ser devidamente equacionada face ao Codigo dos Contratos Plblicos (quando aplicavel) e
ao enquadramento dos implicados (contratantes e contratados) face ao Codigo de IVA.

44, Relativamente ao template dos formandos (ficheiro excel na versao de 10/07/2017),
a importar no separador do SIFSE “Tematicas > A¢des” no ecra “Formandos”, surgem
algumas duvidas:

- Todos os campos sdao de preenchimento obrigatéorio?

Resposta: Nao, nem todos os campos sao de preenchimento obrigatorio.

Sao de carater obrigatorio, apos o termo da participacao do trabalhador, os seguintes
campos:

e Data de fim real do participante na operacao
e 4 Semanas - Morada
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4 Semanas - Codigo Postal

4 Semanas - Telefone

4 Semanas - Email

4 Semanas - Habilitacoes

4 Semanas - Situacao Face Emprego

4 Semanas - Nivel Qualificacao

4 Semanas - Esta a estudar

4 Semanas - Procura emprego apos terminada a participacao
4 Semanas - Recebeu uma oferta de Emprego

Os seguintes campos, embora ndo tendo carater obrigatorio, devem ser preenchidos:
e Dimensao da Empresa /Empresa empregadora

% de Incapacidade

Data de inicio da situacao face ao Emprego

Total Dias Formacao

Os campos a seguir identificados nao devem ser preenchidos para a formacao-acao:
e Data de inicio do ciclo educativo/formativo
¢ Data de fim do ciclo educativo/formativo
e Provém de um CQEP
o Descricao Origem CQEP
Servico/Organismo
e Abrangido Acao Social Escolar
e  Grupo Docéncia
e Beneficiario de Prestacao Social
e NUmero de Processo Interno

Todos os restantes campos constantes do template sao de preenchimento obrigatorio.
Chama-se a atencdo para a necessidade de descarregar do SIFSE o modelo (Excel) para a
importacao de formandos, apenas na fase em que a entidade promotora pretenda preencher
e importar o ficheiro, pois 0 modelo podera ser sujeito a alteragbes (evolucdo) de campos.

- O campo “curso” corresponde a designacao da tematica?

Resposta: Sim, o conceito de “curso” na tipologia formacao-acdo corresponde a tematica -
assim, no campo “curso” deve ser inscrito o nimero da tematica.

- Para o campo “morada”, trata-se da morada da empresa ou a pessoal?

Resposta: O template “Formandos” serve a caracterizacao dos formandos, logo a “morada”
pretendida é a do formando, e ndo a da PME.

- O campo “Situacdo Face ao Emprego” tem suscitado duvida junto de varios utilizadores
no preenchimento do reporte, havendo quem questione se aquela situacdao é por
referéncia a empresa de pertenca ou a entidade promotora:

Resposta: Naturalmente, a situacdo face ao emprego, por se referir ao formando, é sempre
referenciada a PME, pois, nao ha relacao laboral entre o formando e a entidade promotora.

- No campo “Esta a estudar ou a frequentar uma acdo de formacado”, qual a opcao a
selecionar (sim/nao)?
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Resposta: A opcao “sim” s6 deve ser selecionada no caso do formando estar a estudar ou a
frequentar outra acao de formacao que nao a acao sobre a qual reporta informacao.

- No campo “Situacao do Participante”, a opcao a selecionar é “Em formacao”?

Resposta: Sim, quando o formando ja iniciou efetivamente a formacado (se a mesma esta em
curso de implementacao/desenvolvimento, e desde que o formando nao tenha desistido
entretanto).

Recorde-se que nao é possivel registar em SIFSE participantes com situacao “Em formacao”
com total de horas (formacao e consultoria) igual a zero.

O valor a registar no campo “Situacao do participante” devera corresponder a sua situacao
efetiva e ser atualizado tempestivamente.

As opcoes existentes sdo as seguintes:

Estd a estudar ou a " 3
frequentar uma agho de 0 fa

Participante

formagio

2 - Em Formaglo

3 - Transitou de ano curricular
4 - Retido no ano curricular
5-Desstente |5

das quais apenas devem ser selecionadas as a seguir indicadas:

- Selecionado - caso esteja identificado mas ainda nao tenha horas de formacao e/ou
consultoria associadas;

- Em formacao - quando € participante efetivo, com horas registadas mas ainda nao concluiu
a formacao e/ou consultoria;

- Desistente - quando o formando desiste e ja tem horas associadas;

- Concluiu a formacdao - quando o formando ja concluiu todo o percurso formativo
programado, isto €, quando ja tem associadas todas as horas de formacao e/ou consultoria
em que participou, encontrando-se concluida a acdo em que participa;

- A nao considerar - quando a entidade promotora verifica, depois de um formando ter sido
registado, existir um lapso, importando assim anular a participacao desse formando, deixando
de ser considerada toda a informacao que lhe foi afeta (nao elegibilidade do formando).

45. Uma PME, identificada em candidatura, que ja tenha horas de formacao/consultoria
assistidas, mas que seja vendida, mantendo o mesmo NIF e a mesma designacdo, mudando
apenas a geréncia, e/ou especificamente o empresario, como devera a mesma ser tratada,
no ambito da execucao fisica e financeira quanto aos formandos envolvidos/a envolver?

a) Deverao ser carregadas no SIFSE as horas de formacdo/consultoria ja realizadas,
devendo ser considerados os formandos em causa como desistentes, no
pressuposto que serdao associados as mesmas sessdes novos formandos, na
sequéncia da venda de PME e da assuncdo de nova geréncia e/ou empresario?

Resposta: Os formandos sé sdao considerados desistentes quando efetivamente desistem da
formacao-acao.
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No caso de uma PME ser vendida, mantendo NIF e designacdo, embora mudando de
administracdo, mantendo-se igualmente os trabalhadores em funcdes e assim a sua
participacdo no projeto de formacao-acao, a elegibilidade destes mantém-se neste ambito, a
menos que as condicoes de elegibilidade da empresa deixem de estar cumpridas, ou a nova
geréncia nao queira que a empresa seja objeto desta intervencdo, caso em que a PME é
excluida do projeto a partir dessa data.

Caso particular é o do gerente da empresa, quando este participe no processo de formacao-
acao - naturalmente que sendo o gerente substituido no cargo apds a venda da empresa,
deixara de ser elegivel enquanto formando.

Paralelamente terdao de ser analisadas casuisticamente as condicdes para o novo empresario
ser considerado elegivel enquanto formando. Considerando que a elegibilidade do anterior
empresario estava fundamentada no diagnodstico de necessidades efetuado a empresa a
montante da intervencao, a participacao do novo empresario deveria igualmente ser elegivel,
uma vez que é elemento determinante para a implementacdo do processo de inovacdo na
PME. Contudo, dependera do ponto de desenvolvimento da formacao-acao em que a mudanca
de geréncia ocorra, pois caso se dé numa fase mais avancada da formacao, podera revelar-se
improdutiva a participacdo do empresario, exceto se este detiver as pré-competéncias
necessarias para acompanhar com proficiéncia uma fase mais avancada da formacao-acao
sem ter participado no processo até esse momento.

Assim, reforca-se o carater casuistico da analise de razoabilidade para considerar a
elegibilidade do novo empresario no processo de formacao-acao.

b) Poderdao as mesmas acdes ser consideradas para efeitos de execucao ou devem ser
carregadas no balcdo apenas as novas acbes, uma vez que terdao novos
participantes?

Resposta: Nas acdes em regime de formacao intraempresa:

Se o Unico elemento substituido é o empresario, ndo ha lugar a novas agdes (turmas) - caso o
empresario cessante fosse formando e o novo empresario seja igualmente elegivel, este
substituira o anterior na mesma acao.

Caso haja a intencao de envolver novos participantes/colaboradores, tal configura uma
alteracao a candidatura aprovada, carecendo de Pedido de Alteracdo em SIFSE, sujeito a
analise do Organismo Intermédio.

Nas acdes em regime de formacgdao interempresa:

Em caso algum havera novas acoes, pois as acoes (turmas) em curso sdo constituidas também
por formandos de outras empresas, e assim, mesmo que venha a ocorrer mudanca de
formandos da PME vendida (caso fosse aprovado em Pedido de Alteracao) os novos formandos
integrarao a(s) mesmaf(s) acao(oes).

46. Quando uma entidade promotora, no ambito da contratacdo publica, cobre pela
consulta das pecas procedimentais do concurso para escolha de entidade formadora
certificada, este valor constitui-se como receita do projeto?

Resposta: De acordo com a alinea j) do artigo 2.° da Portaria n.° 60-A/2015, receitas sao
«recursos gerados no decurso de uma operacéo cofinanciada, os quais sdo deduzidos, no todo
ou proporcionalmente, ao custo total elegivel da operacéo, consoante esta seja cofinanciada,
respetivamente, na integra ou parcialmente, e que ocorram durante o periodo de
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elegibilidade da despesa, designadamente, o produto de vendas, prestacées de servicos,
alugueres, matriculas, propinas e inscricbes, juros credores, ou outras receitas
equivalentes».

Atendendo a que, em simultaneo, o Codigo dos Contratos Publicos (na versao atualmente em
vigor, Decreto Lei n.° 149/2012, de 12 de julho) determina que «a disponibilizacdo das pecas
do concurso [..] pode depender do pagamento a entidade adjudicante de um preco
adequado~» (n.° 3 do artigo 133.°), resulta inequivoco que os valores assim cobrados por uma
entidade promotora para disponibilizacao de pecas do concurso para escolha de entidade
formadora do projeto, constituem receitas do mesmo.

47. Podem ser considerados formandos os trabalhadores cuja relacao contratual com a
PME se traduz num contrato de prestacdo de servicos?

Resposta: Sao considerados formandos elegiveis todos aqueles que tenham um vinculo com a
empresa intervencionada no ambito do projeto de formacdo-acao, nao estando previsto, para
efeitos de elegibilidade de um formando, situacées em que o vinculo a PME é suportado num
contrato de prestacao de servicos. Para que um trabalhador possa ser considerado formando
elegivel tera que ter efetivamente contrato de trabalho com a empresa, sendo no entanto
possivel admitir num grupo formativo (acdo), em situacdes justificadas e apenas para a
modalidade “de minimis”, trabalhadores ao servico de empresas fornecedoras ou clientes da
PME participante.
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